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constitutional economic order

Resumen: La Constitucién boliviana de 2009 incluye la seguridad juridica entre los
principios que articulan la economia plural, ubicacion que la separa de su funcién
procesal tradicional y que no ha recibido tratamiento en la literatura juridica nacional. El
articulo revisa criticamente la produccién normativa, jurisprudencial y doctrinal sobre
ese principio, con el objetivo de analizar el contenido del principio en su dimensién
economico-constitucional y de establecer el estado del desarrollo normativo del articulo
306.11I entre 2009 y 2025. La revision adoptd un enfoque cualitativo documental, apoyado
en el método dogmatico juridico y en el analisis de contenido, sobre un corpus
organizado en cuatro estratos, normativo, jurisprudencial, académico y metodoldgico,
seleccionado mediante criterios explicitos de inclusién y codificado en cuatro categorias
analiticas. Los resultados muestran que la jurisdicciéon constitucional reconocié dos
planos del principio, uno procesal y otro econémico, y que solo el primero recibi6
contenido delimitado, destinatarios identificados y régimen de exigibilidad definido. La
Ley N.2 516 de Promocién de Inversiones incorpor6 el principio a su catalogo
reproduciendo la férmula acufiada por la jurisprudencia para el plano procesal, sin fijar
procedimientos, responsables ni consecuencias por incumplimiento. Las entidades
territoriales auténomas departamentales ejercen competencias exclusivas sobre
promocién de la inversién privada sin criterios que permitan verificar la observancia del
principio ni comparar practicas entre departamentos. Se concluye que el plano
economico constitucional de la seguridad juridica constituye un objeto de estudio
delimitable, atin sin tratar, y operacionalizable a escala departamental.

Palabras clave: Derecho constitucional, desarrollo regional, politica de inversiones,
politica econémica, seguridad juridica.

Abstract: The 2009 Bolivian Constitution includes legal certainty among the principles that
articulate a plural economy, a placement that distinguishes it from its traditional procedural
function and which has not been addressed in national legal literature. This article critically
reviews the normative, jurisprudential, and doctrinal production on this principle, with the aim
of analyzing its content in its constitutional economic dimension and establishing the state of
normative development of Article 306.I11 between 2009 and 2025. The review adopted a
qualitative documentary approach, supported by the legal dogmatic method and content analysis,
on a corpus organized into four strata: normative, jurisprudential, academic, and methodological,
selected using explicit inclusion criteria and codified into four analytical categories. The results
show that the constitutional jurisdiction recognized two aspects of the principle, one procedural
and the other economic, and that only the former received delimited content, identified addressees,
and a defined enforceability regime. Law No. 516 on Investment Promotion incorporated the
principle into its catalog, reproducing the formula established by jurisprudence for the procedural
level, without specifying procedures, responsible parties, or consequences for non-compliance.
Autonomous departmental territorial entities exercise exclusive powers over the promotion of
private investment without criteria that allow for verifying compliance with the principle or
comparing practices between departments. It is concluded that the constitutional economic
dimension of legal certainty constitutes a definable, yet unexplored, object of study that can be
operationalized at the departmental level.

Keywords: Constitutional law, economic policy, investment policy, legal certainty, regional
development.
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1. Introduccion
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La Constitucion Politica del Estado (CPE) promulgada en 2009 reorganizé la economia boliviana bajo el
modelo de economia plural, integrada por las formas de organizacién econdmica comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa, cuya articulacion debe sustentarse en principios como la
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, sustentabilidad, equilibrio,
justicia, transparencia y seguridad juridica (CPE, 2009). La incorporacion de este principio dentro del
régimen econodmico constitucional evidencia que su alcance no se limita al &mbito jurisdiccional, sino que
también comprende la relacion entre el Estado y los actores econdmicos. En este sentido, la seguridad
juridica adquiere una dimensién institucional orientada a garantizar condiciones de previsibilidad y
estabilidad para el desarrollo de las actividades productivas y de inversion.

La ubicacion de la seguridad juridica dentro del régimen econémico no constituye una omisiéon
legislativa, debido a que la propia Constitucion también la reconoce dentro de los principios que
sustentan la administracion de justicia. Esta doble incorporacion generd una diferenciacion conceptual
posteriormente desarrollada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, que establecié que la
seguridad juridica dejé de configurarse como un derecho fundamental autébnomo para constituirse en
un principio constitucional con proyeccién en distintos dmbitos, entre ellos el debido proceso y la
organizacion economica plural (Tribunal Constitucional Plurinacional, 2010). Esta interpretacion
coincide con la evolucion doctrinal contemporanea, que comprende la seguridad juridica como un
elemento estructural del Estado constitucional, relacionado con la previsibilidad normativa, la
estabilidad institucional y la confianza legitima en las actuaciones estatales (Gavilanez et al., 2020;
Manili, 2019; Pino, 2023).

Lajurisprudencia constitucional boliviana ha desarrollado principalmente la dimension procesal de
la seguridad juridica, vinculada con las garantias del debido proceso y la proteccion frente a decisiones
arbitrarias. Sin embargo, la dimensién econdmica del principio presenta un desarrollo doctrinal y
normativo limitado, pese a su reconocimiento constitucional como elemento articulador de la
economia plural. Esta situacion adquiere relevancia debido a que la seguridad juridica, desde una
perspectiva econdmica del derecho, constituye un factor asociado con la estabilidad de las reglas
institucionales que condicionan las decisiones de inversion, crecimiento y desarrollo productivo
(Basabe-Serrano & Curvale, 2016; Osorio, 2021).

La medicion de la seguridad juridica y del Estado de derecho ha avanzado en el ambito
internacional mediante la construccion de indices comparativos que permiten evaluar la calidad
institucional de los paises. Entre ellos, el W]P Rule of Law Index constituye una de las metodologias mas
consolidadas para analizar dimensiones relacionadas con el Estado de derecho mediante encuestas a
hogares y expertos, integrando indicadores sobre restricciones al poder gubernamental, ausencia de
corrupcion, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio,
justicia civil y justicia penal (World Justice Project, 2024a; World Justice Project, 2025). No obstante,
estas mediciones presentan principalmente una perspectiva nacional, lo que limita la identificacion de
diferencias internas entre territorios con distintas capacidades institucionales.

Frente a esta limitacion, el World Justice Project desarrollé una aproximacion subnacional mediante
los indicadores europeos de justicia, gobernanza y Estado de derecho, aplicados a regiones de la Unién
Europea, demostrando la viabilidad metodoldgica de analizar variables institucionales a escalas
territoriales inferiores al Estado nacional (World Justice Project, 2024b). Esta experiencia resulta
relevante para el contexto boliviano, debido a que una medicién exclusivamente nacional puede
ocultar diferencias entre los nueve departamentos, especialmente en aquellos aspectos relacionados
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con la capacidad institucional, la promocion de inversiones y la generaciéon de condiciones de
confianza juridica.
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La propia definicion de seguridad juridica continta siendo objeto de debate en la doctrina
comparada, debido a que no existe consenso absoluto respecto a si comprende tinicamente la
previsibilidad de las decisiones estatales o si incorpora también estabilidad normativa, certeza sobre
las consecuencias juridicas y confianza en el orden institucional (Baus & Borja, 2024; Pérez, 2020; Pino,
2023; Vargas, 2023). En el ambito econdmico, diversos estudios han destacado que la estabilidad
juridica constituye un elemento relevante para reducir incertidumbres en las relaciones entre Estado y
agentes privados, particularmente en contextos vinculados con inversidn nacional y extranjera (Arias,
2021; Garcia-Giraldo, 2015; Bernal, 2017).

La literatura econdmica boliviana ha abordado el desarrollo regional mediante modelos que
incorporan variables relacionadas con produccion, empleo, inversion publica y capital humano, pero sin
integrar indicadores institucionales o juridicos asociados con la seguridad juridica. De manera paralela,
los estudios sobre Estado de derecho han desarrollado metodologias de medicion institucional, aunque
generalmente aplicadas a escala nacional. Esta separacion evidencia un vacio analitico, debido a que no
existen aproximaciones sistematicas que integren la dimension juridica de la seguridad institucional con
las diferencias territoriales del desarrollo econémico departamental (Rodriguez et al., 2021).

El desarrollo legislativo posterior a la Constitucion de 2009 tampoco ha establecido mecanismos
especificos para operacionalizar la seguridad juridica como principio econdomico. La Ley N.° 466 de la
Empresa Publica (2013) reguld la organizacion y funcionamiento de las empresas estatales, mientras
que la Ley N.? 516 de Promocién de Inversiones (2014) establecié principios orientadores para la
participacion estatal, privada y mixta, incorporando la seguridad juridica dentro de su marco
normativo. Sin embargo, ambas disposiciones reconocen el principio de manera general, sin establecer
procedimientos, indicadores, responsables institucionales o0 mecanismos de evaluacién que permitan
verificar su cumplimiento en los distintos niveles territoriales.

Esta ausencia normativa adquiere especial relevancia en el ambito departamental, debido a que la
CPE atribuye a los gobiernos autonomos departamentales competencias vinculadas con la promocién
del desarrollo productivo, la competitividad y la inversion privada dentro de sus jurisdicciones (CPE,
2009). En este contexto, la gestion territorial requiere capacidades institucionales diferenciadas y
herramientas que permitan evaluar las condiciones juridicas que influyen en la actividad economica,
aspecto que se relaciona con los desafios regionales de fortalecimiento institucional y desarrollo
productivo identificados en América Latina (CEPAL, 2024a; CEPAL, 2024b).

El andlisis de esta problemética resulta pertinente por tres razones principales. Desde una
perspectiva dogmatica, permite delimitar el contenido constitucional de la seguridad juridica en su
dimension econdmica y diferenciarlo de su tradicional interpretacion procesal. Desde un enfoque
metodoldgico, posibilita establecer categorias conceptuales necesarias para futuras mediciones
territoriales del principio. Desde una perspectiva de politica publica, contribuye a generar elementos
de analisis para fortalecer la gestion departamental de inversiones y competitividad. La adecuada
articulacion entre problema, objetivos y categorias de andlisis constituye ademds un elemento esencial
para garantizar coherencia en los procesos de investigacion cientifica (Arias et al., 2022).

En consecuencia, el presente articulo tiene como objetivo analizar la configuracion constitucional
de la seguridad juridica como principio econémico en Bolivia, mediante la revision normativa,
jurisprudencial y doctrinal desarrollado entre 2009 y 2025, con el propdsito de determinar el nivel de
desarrollo juridico del articulo 306.1II de la CPE (2009) y sus implicaciones para las competencias
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departamentales relacionadas con la promocion de inversiones. Para ello, se plantean tres preguntas
de investigacion: ;como se diferencian las dimensiones procesal y econdmica atribuidas
constitucionalmente a la seguridad juridica?, ;qué tratamiento recibié la dimensién econémica del

ISSN: 3028-8983

principio en la legislacion desarrollada después de 2009?, y ;qué consecuencias genera la ausencia de
mecanismos normativos especificos para el ejercicio de las competencias departamentales sobre
inversion privada?

El articulo se estructura en cinco secciones. Después de esta introduccion, la metodologia describe
el corpus documental revisado y los criterios empleados para la seleccion de fuentes. Los resultados
presentan los hallazgos organizados en torno al reconocimiento constitucional del principio, su
interpretacion jurisprudencial, el desarrollo legislativo y las implicaciones del vacio normativo
identificado. Posteriormente, la discusion contrasta los resultados con la literatura sobre seguridad
juridica, Estado de derecho y medicion institucional, mientras que las conclusiones sintetizan los
principales aportes y plantean futuras lineas de investigacion.

2. Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo de cardcter documental, sustentado en el
método dogmatico juridico para el andlisis de fuentes normativas y jurisprudenciales, asi como en el
analisis de contenido para el tratamiento de la produccién académica. Esta eleccion metodologica
respondié a la naturaleza del objeto de estudio, debido a que la delimitacion del contenido de un
principio constitucional y la determinacion de su desarrollo normativo requirieron la interpretacion
de textos juridicos y académicos, mas que la medicién de comportamientos observables (Arias et al.,
2022). Ademas, el estudio incorpor6 una perspectiva interdisciplinaria vinculada con la relacion entre
derecho y economia institucional, conforme a los planteamientos metodoldgicos del andlisis
econodmico del derecho (Osorio, 2021). El periodo de cobertura comprendié desde febrero de 2009,
fecha de promulgacion de la CPE vigente, hasta diciembre de 2025.

Enfoque y tipo de revision

El estudio se configuré como una revision critica documental de fuentes primarias y secundarias,
diferencidandose de una revision sistematica o un mapeo de alcance debido a que no tuvo como
finalidad alcanzar exhaustividad bibliografica, sino profundizar en el analisis del desarrollo
constitucional, normativo y doctrinal de la seguridad juridica en su dimensién econémica. La seleccion
de fuentes respondio a criterios de pertinencia juridica, autoridad institucional y relaciéon directa con
el objeto de investigacion, priorizando aquellos documentos con cardcter vinculante o relevancia
académica para la interpretacion del principio estudiado.

El alcance de la revision fue descriptivo e interpretativo, debido a que se identificaron los contenidos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales asociados con la seguridad juridica econdmica y
posteriormente se analizaron dentro del sistema constitucional boliviano. La interpretacion se realizd
considerando criterios sistematicos y teleologicos empleados por la jurisprudencia constitucional para
determinar el alcance de los principios constitucionales. El analisis critico permitié contrastar el
tratamiento otorgado por cada grupo de fuentes y establecer la correspondencia entre el mandato
constitucional y su desarrollo legislativo posterior.

Corpus documental y fuentes de consulta

El corpus documental se organizé en cuatro estratos: normativo, jurisprudencial, académico y
metodoldgico, cada uno definido mediante criterios especificos de seleccion y cobertura. La
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clasificacion permiti6 integrar documentos juridicos vinculantes, decisiones constitucionales, literatura
cientifica y reportes institucionales relacionados con la seguridad juridica, el Estado de derecho y el
desarrollo territorial. La composicion del corpus se presenta en la tabla 1, donde se detallan los tipos
documentales incorporados, las fuentes de obtencion y los periodos considerados para el analisis.

Tabla 1

Composicién del corpus documental por estrato, fuente de consulta y cobertura

Estrato Tipo de documento Fuente de obtencion Cobertura Unidades incorporadas
Gaceta Oficial del Estado
o S . CPE, Ley N.2 466 de la
Constitucion, leyes, Plurinacional de Bolivia y o
. o Empresa Publica y Ley
Normativo decretos supremos y portales institucionales de = 2009-2025 o S,
. i , N.? 516 de Promocion de
normativa departamental  gobiernos auténomos .
Inversiones
departamentales
Sentencia Constitucional
Sentencias y Buscador oficial de 2324/2010-R
Jurisprudencial ~declaraciones jurisprudencia del Tribunal  2010-2025 . . y
. . . resoluciones relacionadas
constitucionales Constitucional Plurinacional . .
con la seguridad juridica
Articulos cientificos, Produccién cientifica
, . SciELO, Redalyc, Dialnet, 2019-2025y . .
. capitulos de libro y . o sobre seguridad juridica,
Académico . Latindex y repositorios obras R
documentos de trabajo . . L. medicion institucional y
o universitarios clasicas o
institucionales desarrollo territorial
Informes  técnicos y L.,
documentos Informes sobre medicién
World Justice Project, CEPAL del Estado de derecho a
Metodologico institucionales sobre . J Ject Y 2019-2025 .
. . organismos multilaterales escala nacional y
medicion del Estado de .
subnacional
derecho

La seleccion del corpus documental respondi6 a criterios de pertinencia normativa y analitica antes
que a criterios de cantidad documental. En el estrato normativo se incorporaron el texto constitucional
y las disposiciones legales que regularon directamente la relaciéon entre el Estado y los operadores
econdmicos dentro del modelo de economia plural. En el estrato jurisprudencial se tom6 como punto
de partida la sentencia que establecié expresamente la distincion entre las dimensiones procesal y
econdmica de la seguridad juridica, a partir de la cual se identificaron los antecedentes
jurisprudenciales relacionados.

En los estratos académico y metodoldgico se incorporaron estudios vinculados con la medicion
institucional a escala subnacional y con la relacion entre instituciones juridicas y desempeno
economico territorial. La busqueda documental se realizé mediante descriptores en espafiol e inglés,
entre ellos: seguridad juridica y economia plural, Estado de derecho y medicién subnacional, legal
certainty 'y regional development, y rule of law y subnational indicators. Estos términos permitieron
identificar fuentes relacionadas directamente con las categorias centrales del estudio.

Criterios de inclusion y exclusion

Los criterios de seleccion se aplicaron de manera diferenciada segin cada estrato documental,
considerando que los requerimientos de actualidad propios de la produccion académica no podian
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trasladarse de forma equivalente a normas constitucionales y legales vigentes desde 2009. La tabla 2

presenta los criterios de inclusion y exclusion aplicados al corpus documental, asi como la justificacion
metodologica asociada a cada dimension de analisis.

Tabla 2

Criterios de inclusién y exclusion aplicados a la seleccion del corpus

Dimension Criterio de inclusion Criterio de exclusion Justificacion
Incluy6 documentos que abordaron la  Excluyé documentos que s .
g o , ; . Evito incorporar
seguridad juridica como categoria de mencionaron la  seguridad ) .
L. A ., . N . . .. R materiales sin aporte
Tematica analisis o la relacion entre instituciones juridica de manera incidental sin . .
. g ~ (. ., sustantivo para el objeto
juridicas y desempefio econdmico desarrollarla como categoria .
L L. de estudio.
territorial. analitica.
Incorporé  produccion  académica Excluyd produccion académica s .
i , ; Permitio combinar
publicada entre 2019 y 2025, ademas de anterior a 2019, excepto aquellas . o
Temporal . . , ) . actualidad cientifica y
normativa vigente dentro del periodo obras consideradas referencias . .
. permanencia normativa.
2009-2025. tedricas fundamentales.
Incluyé estudios relacionados con L. L
L L. Excluy¢ investigaciones de otros L, .,
o Bolivia o experiencias comparadas de , . Garantizé la relaciéon con
Territorial . . paises sin elementos comparables . .
medicién subnacional con elementos . el problema investigado.
) .. o transferibles.
aplicables al contexto boliviano.
Incorpor6 documentos provenientes de , . . -
. . . Excluyé materiales sin arbitraje o } T
. fuentes oficiales, revistas arbitradas o . R Aseguré la confiabilidad
Calidad R .. sin respaldo institucional .
instituciones  con  reconocimiento o de las fuentes utilizadas.
.. verificable.
académico.
Consideré documentos con texto Excluyd documentos sin Facilité la verificacion y
Accesibilidad completo disponible mediante acceso disponibilidad del contenido reproducibilidad del
abierto o repositorios institucionales. completo. analisis documental.

Fueron excluidas del corpus las notas de prensa, columnas de opinién y materiales de divulgacion
sin evaluacion académica, excepto cuando proporcionaron informacion oficial que no se encontraba
disponible en otras fuentes documentales. También se descartaron los estudios que mencionaron la
seguridad juridica Unicamente de manera secundaria, debido a que su incorporacién habria
incrementado el volumen documental sin contribuir al andlisis de la seguridad juridica como categoria
constitucional y econdmica.

Procedimiento de analisis

El analisis se organizdé en cuatro fases sucesivas. La primera fase consistio en la identificacion y
recuperacion de los documentos conforme a los criterios de seleccion previamente establecidos. La
segunda fase comprendié la verificacion de pertinencia documental, mediante la revision de los
fundamentos considerativos en las resoluciones jurisprudenciales y del contenido normativo en las
disposiciones juridicas, con el propdsito de conservar inicamente aquellos textos que desarrollaron el
principio de seguridad juridica o las relaciones institucionales reguladas por este.

La tercera fase comprendio la lectura integral de los documentos seleccionados y su codificacion en
cuatro categorias analiticas definidas a partir del marco constitucional: ubicacion sistematica del
principio, contenido atribuido, destinatario del mandato y grado de desarrollo normativo. La cuarta
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fase consistid en el contraste entre los diferentes estratos documentales, orientado a identificar
coincidencias, omisiones y posibles contradicciones entre el mandato constitucional, la interpretacion
jurisprudencial y la regulacion legislativa posterior.

La codificacidn se realizo de manera manual, sin utilizar programas de analisis cualitativo asistido,
debido al tamafio manejable del corpus documental y a que el analisis juridico requeria conservar
matices interpretativos asociados al lenguaje normativo. Este procedimiento permitié examinar los
documentos considerando su contexto juridico especifico y evitar reducciones derivadas de procesos
automatizados de clasificacion textual. La figura 1 present6 la secuencia metodolodgica aplicada
durante la revision y analisis del corpus documental.

Figura 1

Procedimiento de revision y andlisis del corpus documental

Identificacién y recuperacion T —

Seleccién por pertinencia normativa académico, metodolégico
en los cuatro estratos ]

Verificacién de pertinencia Aplicacién de criterios de

Revision del articulado y de la inclusioén y exclusion

parte considerativa

l

Lectura completa y codificacién

Codificaciéon manual
Cuatro categorias analiticas

!

Contraste entre estratos

2.7 ; " Sintesis interpretativa
Coincidencias, omisiones y

contradicciones

El rigor metodoldgico de la revision se garantizo mediante tres medidas principales. En primer
lugar, se priorizaron las fuentes primarias sobre las secundarias, de manera que las afirmaciones
relacionadas con el contenido constitucional, legal o jurisprudencial fueron verificadas directamente
en los documentos oficiales; cuando esto no fue posible, se identifico expresamente la fuente
secundaria utilizada. En segundo lugar, se registrd la trazabilidad de cada documento mediante la
sistematizacion de la fuente, fecha de consulta y localizador permanente correspondiente.

Finalmente, se contrastaron las interpretaciones doctrinales divergentes evitando asumir una tnica
perspectiva explicativa, debido a que el objeto de estudio estuvo relacionado precisamente con un
ambito de desarrollo conceptual limitado. El disefio metodoldgico no tuvo como finalidad alcanzar
representatividad estadistica del corpus documental, por lo que los resultados fueron interpretados
como una caracterizacion critica del marco normativo, jurisprudencial y doctrinal vigente, y no como
una medicién cuantitativa de la produccion académica existente sobre la materia.
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3. Resultados

La revision permitié identificar cuatro conjuntos principales de hallazgos relacionados con la
configuracion constitucional, jurisprudencial y normativa de la seguridad juridica en Bolivia. El primer
hallazgo correspondid a su ubicacion dentro del texto constitucional; el segundo se vincul6 con la
construccion jurisprudencial que diferencié sus dimensiones procesal y econdmica; el tercero
comprendio el tratamiento otorgado por la legislacion de desarrollo; y el cuarto examino las
implicaciones del vacio normativo identificado para las entidades territoriales auténomas
departamentales.

El reconocimiento constitucional de la seguridad juridica y su doble ubicacion sistematica

El andlisis del texto constitucional de 2009 evidencié que la seguridad juridica fue incorporada en dos
disposiciones ubicadas dentro de ambitos normativos diferenciados. La primera referencia se
encuentra en el articulo 178, correspondiente al drgano judicial, donde se reconoce como uno de los
principios que sustentan la potestad de impartir justicia junto con la independencia, imparcialidad,
probidad y celeridad. La segunda referencia aparece en el articulo 306, paragrafo III, dentro del
régimen econdmico, donde se incorpora como uno de los principios orientadores de la economia
plural.

La doble ubicacion constitucional identificada constituye una caracteristica particular dentro del
modelo boliviano, debido a que los demads principios asociados a la economia plural presentan una
presencia predominantemente economica dentro del texto constitucional. Mientras la
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucidon, sustentabilidad, equilibrio vy
transparencia se vinculan directamente con la organizacién econoémica, la seguridad juridica posee una
presencia transversal al aparecer también relacionada con la administracién de justicia. Esta
particularidad evidencia la existencia de dos dmbitos constitucionales de aplicacién que requieren una
diferenciacion conceptual.

La literatura constitucional comparada ha reconocido que la Constitucion boliviana presenta una
configuracion singular al integrar la seguridad juridica dentro de dimensiones constitucionales
diferenciadas (Manili, 2019). En el &mbito econdémico, los articulos 306.1I1 y 311 establecen elementos
complementarios que permiten interpretar su alcance dentro del modelo de economia plural,
especialmente al disponer la igualdad juridica de las formas de organizacion econdmica reconocidas
constitucionalmente y el respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica como elementos del
régimen econdomico.

La interpretacion conjunta de estas disposiciones permitio identificar que la seguridad juridica
economica se orientd hacia la generacion de condiciones institucionales de previsibilidad, igualdad de
trato y estabilidad en las relaciones entre el Estado y los actores economicos. En consecuencia, su
contenido constitucional no se limitd a la proteccion procesal frente a decisiones estatales, sino que
incorpord una dimensién vinculada con la organizacién econémica y la interaccion entre las diferentes
formas de actividad productiva reconocidas por el orden constitucional.

La dimension territorial del principio se identificd a partir de las competencias atribuidas a los
gobiernos auténomos departamentales. El articulo 300, paragrafo I, asigndé competencias exclusivas
relacionadas con el comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad
departamental, asi como con la promocién de la inversion privada dentro del territorio, en el marco de
las politicas nacionales (CPE, 2009). Esta relacion normativa permitio establecer que la aplicacion
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Figura 2

Ubicacién sistemdtica de la sequridad juridica en la CPE de 2009

Constitucion Politica del Estado, 2009
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Nota. Elaboracion propia a partir del texto constitucional.
La distincion de planos establecida por la Sentencia Constitucional 2324/2010-R

La Sentencia Constitucional 2324/2010-R, pronunciada en Sucre el 19 de noviembre de 2010 dentro del
expediente 2008-18867-38-RAC, constituyd una de las formulaciones jurisprudenciales mas relevantes
dentro del corpus revisado sobre la configuracion dual de la seguridad juridica en el orden
constitucional boliviano. El fallo establecié que, bajo la CPE promulgada en 2009, la seguridad juridica
dejé de estar reconocida como derecho fundamental auténomo y pasé a configurarse como principio
constitucional con dos dmbitos de proyeccidon: como fundamento de la potestad de impartir justicia
conforme al articulo 178 y como principio articulador de la economia plural segun el articulo 306.111
(Sentencia Constitucional 2324/2010-R, 2010).

El andlisis de la linea jurisprudencial permitié establecer que esta interpretaciéon tuvo como
antecedente la Sentencia Constitucional 0096/2010-R de 4 de mayo, cuyo razonamiento fue
posteriormente retomado y consolidado por la Sentencia Constitucional 2324/2010-R (Sentencia
Constitucional 0096/2010-R, citada en Sentencia Constitucional 2324/2010-R, 2010). Este antecedente
resulta relevante para comprender la evolucion temprana del concepto dentro del nuevo marco
constitucional, debido a que la diferenciacion entre las dimensiones procesal y econdmica surgio
durante el primer afio posterior a la vigencia de la Constitucion de 2009.

La sentencia incorpor6 ademas referencias del constitucionalismo comparado, particularmente el
articulo 9.3 de la Constitucién y la Sentencia del Tribunal Constitucional espafoles 3/2002, de 14 de
enero, donde la seguridad juridica fue comprendida como principio general del ordenamiento y
mandato dirigido a los poderes publicos. Esta referencia permitio vincular la interpretacién
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constitucional boliviana con una concepcién de la seguridad juridica basada en la previsibilidad
normativa y la actuacion coherente de las instituciones estatales.
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Alcance del plano procesal

En relacion con la dimensién procesal, la jurisprudencia constitucional desarroll -criterios
interpretativos mas definidos. La Sentencia Constitucional 2324/2010-R retomé el entendimiento
establecido en la Sentencia Constitucional 0070/2010-R, segtin la cual la seguridad juridica implicé una
proteccion frente a actuaciones arbitrarias del Estado, exigiendo que la relacién entre autoridades
publicas y ciudadanos se desarrollara conforme a reglas claras, determinadas y previsibles (Sentencia
Constitucional 0070/2010-R, citada en Sentencia Constitucional 2324/2010-R, 2010).

Asimismo, el fallo establecié que, al tratarse de un principio constitucional y no de un derecho
fundamental auténomo, la seguridad juridica no podia ser invocada de manera independiente
mediante la accion de amparo constitucional. Sin embargo, su reconocimiento constitucional
determind que las autoridades jurisdiccionales y administrativas debieran observarla obligatoriamente
en la resoluciéon de casos concretos. En consecuencia, la jurisprudencia configuré un modelo de
aplicacion indirecta, donde el principio opera como criterio orientador vinculado a derechos
fundamentales susceptibles de tutela constitucional.

Alcance del plano econdmico constitucional

El andlisis del plano economico mostré6 un desarrollo sustancialmente menor dentro de la
jurisprudencia constitucional revisada. La Sentencia Constitucional 2324/2010-R reconocio
expresamente la relacidon entre seguridad juridica y economia plural mediante la referencia al articulo
306.111, pero no establecié una delimitacién operativa sobre su contenido, destinatarios especificos,
mecanismos de cumplimiento o consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

Esta ausencia resulta relevante considerando que el caso analizado por la sentencia involucré una
relacion material entre una entidad estatal y un operador econémico privado. El proceso estuvo
relacionado con la anulacion de procedimientos de contratacion publica convocados por el Gobierno
Municipal de Oruro para la adquisicion de modulos de quimica, en los cuales el accionante habia sido
adjudicado sin que se formalizara el contrato. Aunque el conflicto involucrdé una interaccién entre
administracion publica y actividad econdémica privada, la resolucion se concentro en categorias propias
del derecho administrativo, como la potestad de autotutela, la validez de actos administrativos y la
prevalencia del interés publico.

La revision jurisprudencial posterior realizada en este estudio no identific6 decisiones que
desarrollaran de manera especifica el contenido econémico de la seguridad juridica como principio
articulador de la economia plural. En contraste, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha
desarrollado una comprension mas amplia de la seguridad juridica como derecho, principio y garantia
dentro del sistema constitucional (Baus & Borja, 2024). En el caso boliviano, la evolucién
jurisprudencial permanecié principalmente vinculada con la dimension procesal, donde la seguridad
juridica contintia funcionando como criterio complementario del debido proceso.

Este contraste permitio identificar una asimetria en el desarrollo constitucional del principio:
mientras la dimensidon procesal alcanzd criterios interpretativos relativamente consolidados, la
dimension econdmica permanecié con un nivel limitado de desarrollo jurisprudencial y operativo. La
tabla 3 sintetiza esta diferencia conforme a las categorias analiticas utilizadas en la codificaciéon
documental.
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Tabla 3

Contraste entre las dimensiones procesal y econdmica de la sequridad juridica segiin la jurisprudencia constitucional

boliviana

Dimension de

Plano procesal

Plano econdmico constitucional

contraste
Fundamento Articulo 178, como principio que sustenta la Articulo 306, paragrafo III, como principio
constitucional potestad de impartir justicia articulador de la economia plural
Naturaleza Principio constitucional sin reconocimiento como o o .

) , . Principio constitucional orientador del modelo
reconocida derecho fundamental auténomo bajo Ia o

e econdmico plural
Constitucién de 2009

Destinatario del

Autoridades jurisdiccionales y administrativas en

Estado y entidades publicas en su relacién con

mandato ., las formas de organizacion econdémica
la resolucién de casos concretos . o
reconocidas constitucionalmente
Contenido Previsibilidad de la actuaciéon estatal, sujeciéon a Sin delimitacion operativa identificada en la
atribuido reglas claras, precisas y determinadas, e jurisprudencia revisada ni en la doctrina
interdiccion de la arbitrariedad nacional analizada
Via de No tutelable de forma auténoma mediante accion No se identific6 una via especifica de
exigibilidad de amparo, aunque su observancia resulta exigibilidad dentro del desarrollo
obligatoria en la actuacion estatal jurisprudencial revisado
Desarrollo Desarrollo jurisprudencial reiterado en decisiones Reconocimiento normativo sin mecanismos
posterior posteriores operativos de implementacion identificados

Nota. Elaboracion propia a partir de la CPE (2009) y de la Sentencia Constitucional 2324/2010-R (2010).
El tratamiento del principio en la legislacion de empresa publica y de promocidn de inversiones

La Ley N.%2 516 de Promocién de Inversiones, de 4 de abril de 2014, incorpord expresamente la
seguridad juridica dentro de su articulado. El articulo 3, inciso e, la reconocié como uno de los
principios aplicables a las inversiones realizadas en el pais y estableci6 que las relaciones juridicas del
Estado con inversionistas nacionales y extranjeros, asi como aquellas desarrolladas entre inversionistas
dentro de las formas de organizacion econdmica reconocidas constitucionalmente, debian sustentarse
en reglas claras, precisas y determinadas (Ley N.? 516, 2014). El articulo 8 reforz¢ esta referencia al
regular las relaciones derivadas de las inversiones entre los distintos actores econdmicos y el Estado.

El hallazgo principal no correspondi6 a la ausencia de reconocimiento normativo, sino al alcance
limitado de dicha incorporacién. La férmula adoptada por la Ley N.° 516 retomd expresiones
previamente utilizadas por la jurisprudencia constitucional para referirse a la previsibilidad de la
actuacion estatal y las traslado al ambito de las relaciones econémicas. Sin embargo, la revisiéon
normativa no identificd mecanismos especificos destinados a verificar el cumplimiento del principio,
tales como procedimientos, autoridades responsables, plazos, indicadores o consecuencias juridicas
asociadas a su incumplimiento. En consecuencia, la seguridad juridica permanecié formulada como
principio orientador de la politica de inversiones, sin una estructura operativa dentro del desarrollo
legislativo posterior, situacion observada también en otros ordenamientos latinoamericanos donde
este principio suele reconocerse sin instrumentos especificos de aplicacion (Bolafios, 2021; Garcia-
Giraldo, 2015).
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LaLey N.2466 de la Empresa Publica, de 26 de diciembre de 2013, presentd un tratamiento diferente.
Su articulo 1 establecié como finalidad regular el régimen de las empresas publicas del nivel central
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del Estado, incluyendo empresas estatales, estatales mixtas, mixtas y estatales intergubernamentales,
orientadas al desarrollo econémico y social mediante criterios de eficiencia, eficacia y transparencia
(Ley N.° 466, 2013). La revision de su articulado no identific6 una referencia expresa a la seguridad
juridica equivalente a la contenida en la Ley N.? 516, pese a que regula estructuras empresariales donde
pueden concurrir intereses publicos y privados.

En relacién con la solucion de controversias dentro de las empresas publicas con participacion
mixta, la normativa remitié determinados aspectos al desarrollo posterior del régimen arbitral (Bernal,
2017). Esta remision evidencio que el marco normativo optd por mecanismos especificos de resolucion
de conflictos sin establecer previamente un contenido operativo de la seguridad juridica como
principio orientador de dichas relaciones econdémicas. Esta situacién guarda relacion con debates
regionales sobre el papel del arbitraje de inversiones como mecanismo de proteccion frente a
incertidumbres regulatorias, especialmente en contextos donde los marcos normativos requieren
mayor precision institucional (Arias, 2021).

El andlisis tampoco permiti¢ identificar normativa departamental especifica que desarrollara la
seguridad juridica econdmica dentro del dmbito de las competencias exclusivas reconocidas a los
gobiernos auténomos departamentales por el articulo 300.I de la CPE (2009). Esta ausencia resulta
relevante porque dichas entidades participan en la promocion del desarrollo productivo, la
competitividad y la inversion privada dentro de sus territorios. La Tabla 4 sintetiza el tratamiento
normativo identificado en los diferentes niveles del ordenamiento juridico boliviano.

Tabla 4

Tratamiento del principio de seguridad juridica en la normativa boliviana posterior a 2009

Norma Ubicacion del principio Formulacion adoptada Desarrollo operativo identificado
Reconocimiento de la seguridad
juridica como principio No establece mecanismos
CPE (2009) Articulos 178 y 306.111 asociado a la administracion de especificos; remite su desarrollo al

Ley N.2 466 de la

No se identificod

justicia y a la articulacion de la
economia plural

La regulacion se estructurd

marco normativo posterior

identificaron mecanismos
con la seguridad

No se
relacionados

Empresa  Publica referencia expresa en el sobre criterios de eficiencia, juridica; las controversias se
(2013) articulado revisado eficacia y transparencia remitieron al régimen arbitral
correspondiente
Reconoce que las relaciones
Ley N.2 516 de , L. juridicas entre el Estado y los No se identificaron procedimientos,
s, Articulo 3, inciso e, y L. ..
Promocion de ticulo 8 inversionistas se basan en indicadores, plazos o responsables
. articulo . o - C
Inversiones (2014) seguridad juridica y reglas especificos para su aplicacion

claras, precisas y determinadas

. ., . ..., No se identificé una
Legislacion No se identifico ., . . L .
L. . formulaciéon propia del No se identificaron mecanismos
autondmica desarrollo especifico en . . .
. . principio en materia de operativos
departamental la normativa revisada

promocidén de inversiones

Nota. Elaboracién propia a partir de la revisién normativa.
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El vacio de desarrollo normativo y sus implicaciones para las entidades territoriales autonomas

Los hallazgos anteriores permitieron identificar una situacion caracterizada por la ausencia de
desarrollo normativo operativo de la seguridad juridica como principio econdémico constitucional. El
articulo 306.11I de la CPE (2009) establecié un mandato dirigido a articular la economia plural bajo este
principio, la jurisprudencia constitucional reconocié dicha dimension y la legislacion posterior
incorporo referencias generales sin establecer mecanismos especificos de aplicacion. En consecuencia,
no se identificéd una regulacién intermedia que determine obligaciones, procedimientos o criterios
verificables para la actuacion estatal frente a los operadores economicos.

Las entidades territoriales autbnomas departamentales experimentan de manera mas inmediata las
consecuencias de esta ausencia normativa, debido a las competencias exclusivas que ejercen en materia
de promocion de la inversion privada, comercio, industria y competitividad. Un gobierno autonomo
departamental que implementa politicas de atraccion de inversiones no dispone de parametros
juridicos especificos para determinar si sus procedimientos administrativos, plazos, mecanismos de
incentivo o sistemas de resolucién de controversias cumplen con el mandato constitucional de
garantizar seguridad juridica dentro del modelo econdmico plural.

La revision permitié identificar tres principales implicaciones derivadas de esta situacion. La
primera corresponde a la imposibilidad de verificacion, debido a que la ausencia de un contenido
normativo delimitado impide establecer estandares objetivos para evaluar la actuacion de las
entidades departamentales. La segunda se relaciona con la limitada comparabilidad territorial, ya que
la inexistencia de pardametros comunes dificulta contrastar las practicas institucionales adoptadas por
los diferentes departamentos.

La tercera implicacion corresponde a la ausencia de mecanismos especificos de exigibilidad.
Considerando que la seguridad juridica no constituye un derecho fundamental auténomo susceptible
de tutela independiente y que tampoco se identificé un procedimiento administrativo especifico para
reclamar su cumplimiento en el &mbito econdmico-territorial, los operadores econémicos no cuentan
con una via diferenciada frente a actuaciones departamentales que puedan afectar la previsibilidad de
sus relaciones con el Estado.

La figura 3 sintetiza la estructura del vacio identificado, ubicando el mandato constitucional, los
niveles normativos donde debia producirse su desarrollo y el &mbito territorial en el que sus efectos se
manifiestan de manera practica.
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Figura 3
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Estructura del vacio de desarrollo normativo del principio de seguridad juridica econémica
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4. Discusion

El hallazgo central de esta revision fue que la seguridad juridica en Bolivia present6 dos dimensiones
reconocidas por la jurisdiccion constitucional, aunque con niveles diferenciados de desarrollo. La
diferencia identificada no radico en la ausencia de reconocimiento normativo, sino en la desigual
construccion de contenido juridico aplicable a cada dmbito. Mientras que en el plano procesal la
jurisprudencia constitucional definié destinatarios, contenido y mecanismos indirectos de exigibilidad,
en la dimensién econdmica el principio permanecié como un mandato constitucional reconocido, pero
sin criterios operativos claramente establecidos para su aplicacion.

Este resultado se relaciond con la discusiéon mas amplia sobre la influencia de las instituciones
juridicas en el desempefio economico territorial. Basabe-Serrano y Curvale (2016) analizaron la relacion
entre estabilidad judicial y crecimiento econémico en paises latinoamericanos, identificando que la
permanencia institucional y la previsibilidad del sistema judicial constituyen factores relevantes para
reducir incertidumbre en las decisiones econdmicas. Desde esta perspectiva, la seguridad juridica no
depende exclusivamente del sentido favorable o desfavorable de una decision estatal, sino de la
posibilidad de anticipar razonablemente las reglas bajo las cuales operan los agentes economicos. En
este sentido, la formulacion utilizada por el Tribunal Constitucional boliviano respecto a reglas claras,
precisas y determinadas coincide con esta logica institucional, aunque su aplicacidn jurisprudencial
permanecié concentrada en el &mbito procesal.

La comparacién con experiencias internacionales de mediciéon del Estado de derecho permitié
identificar una segunda dimensiéon del problema: la dificultad para trasladar indicadores
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institucionales desde el nivel nacional hacia escalas territoriales inferiores. E1 World Justice Project
desarroll6 una metodologia consolidada para evaluar el Estado de derecho mediante indicadores
comparables entre paises, aunque su unidad tradicional de observacion corresponde al ambito
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nacional (World Justice Project, 2025). La creacion posterior de indicadores subnacionales para
regiones de la Union Europea evidencidé que la medicion territorial de capacidades institucionales
resulta metodologicamente posible cuando existen competencias descentralizadas y necesidades
diferenciadas de andlisis (World Justice Project, 2024b).

La limitacion identificada tampoco corresponde exclusivamente al ambito del Estado de derecho,
sino que forma parte de un desafio regional relacionado con la disponibilidad de informacién
institucional desagregada. Los indices compuestos de desarrollo regional aplicados en América Latina
han incorporado dimensiones institucionales, aunque reconocen restricciones derivadas de la escasez
de datos comparables a escala subnacional (Rodriguez et al., 2021). De manera similar, los estudios
regionales sobre desarrollo productivo han destacado la importancia del nivel territorial, pero
advierten limitaciones relacionadas con la medicidon de capacidades institucionales locales (CEPAL,
2024a, 2024b). En consecuencia, el caso boliviano refleja una problematica latinoamericana mas amplia:
la necesidad de fortalecer instrumentos que permitan observar la dimension institucional del
desarrollo territorial.

Un resultado relevante que surgio durante la revision fue la relacidn entre el caso analizado por la
Sentencia Constitucional 2324/2010-R y el contenido econémico del articulo 306.I1I. Aunque el conflicto
involucrd una relacion material entre una entidad estatal y un operador privado, la resolucién se
concentrd en categorias tradicionales del derecho administrativo y no desarrollo la dimensién
economica de la seguridad juridica previamente reconocida en la fundamentacién constitucional. Este
hallazgo permite interpretar que la incorporacion del plano econdmico dentro del razonamiento
constitucional funciono inicialmente como una declaracién de alcance constitucional, pero no como
una categoria aplicada para resolver controversias vinculadas con relaciones econémicas entre Estado
y particulares.

La revision también permitid precisar el alcance de la Ley N.2 516 de Promocion de Inversiones.
Aunque la norma reconocié expresamente la seguridad juridica como principio aplicable a las
inversiones, su incorporacion tuvo un cardcter declarativo mas que instrumental, debido a que no
establecio mecanismos verificables para determinar su cumplimiento. Esta diferencia resulta relevante
porque la previsibilidad juridica requiere no solamente reconocimiento formal, sino también
procedimientos, responsables y criterios que permitan evaluar la actuacion estatal. Por ello, la
existencia de una declaracion normativa del principio no necesariamente genera las condiciones
institucionales necesarias para garantizar seguridad juridica efectiva en las relaciones econdmicas.

Los resultados deben interpretarse considerando las limitaciones propias del disefio metodolégico.
La primera corresponde al cardcter documental del estudio, debido a que permitié identificar
contenidos normativos, interpretaciones jurisprudenciales y vacios regulatorios, pero no establecer los
efectos economicos concretos derivados de dicha ausencia normativa. La comprobacién de posibles
impactos sobre inversidon, competitividad o desarrollo territorial requerira investigaciones posteriores
con disefios empiricos y variables econémicas especificas. La segunda limitacion se relaciona con el
alcance del corpus jurisprudencial revisado, debido a que no puede descartarse la existencia de
decisiones constitucionales no recuperadas mediante las estrategias de busqueda aplicadas.

A pesar de estas limitaciones, el estudio aporta una delimitacion conceptual relevante al separar
dos dimensiones que frecuentemente han sido analizadas de manera indistinta. La diferenciacion entre
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seguridad juridica procesal y seguridad juridica econdmica permite formular nuevas preguntas de
investigacion orientadas a determinar como podria operacionalizarse este principio en indicadores
territoriales aplicables a los departamentos bolivianos. En este sentido, la construccion futura de

ISSN: 3028-8983

métricas subnacionales de seguridad juridica econdmica constituye una linea de investigacion
derivada de los hallazgos identificados.

5. Conclusiones

La revision permitié determinar que la seguridad juridica dentro del orden constitucional boliviano
vigente desde 2009 presento una configuracion dual, con una dimension procesal vinculada al ejercicio
de la potestad jurisdiccional prevista en el articulo 178 y una dimensién econdémica relacionada con la
articulacion de la economia plural establecida en el articulo 306, paragrafo III. Esta diferenciacion no
constituyd unicamente una construccion doctrinal, sino una interpretacion desarrollada por la
jurisdiccidon constitucional mediante las Sentencias Constitucionales 0096/2010-R y 2324/2010-R, que
reconocieron ambos d&mbitos de aplicacion del principio.

El analisis evidencié que la dimension procesal alcanzé un mayor nivel de desarrollo
jurisprudencial, debido a que conto6 con contenido interpretativo, destinatarios identificados y criterios
sobre su aplicacién dentro de la actuacion estatal. En cambio, la dimension econémica permanecid
como un mandato constitucional reconocido formalmente, pero sin una delimitacién suficiente
respecto a su contenido, mecanismos de cumplimiento y vias especificas de exigibilidad dentro de las
relaciones entre el Estado y los actores econémicos.

La revisién normativa permitio establecer que la legislacion posterior a 2009 incorpor¢ referencias
a la seguridad juridica, particularmente mediante la Ley N.® 516 de Promocion de Inversiones, pero
sin desarrollar instrumentos operativos orientados a garantizar su aplicacion efectiva. La
incorporacién del principio se mantuvo en un nivel declarativo, debido a la ausencia de
procedimientos, responsables institucionales, indicadores de evaluacion y consecuencias juridicas
asociadas a su incumplimiento, elementos necesarios para transformar un mandato constitucional en
una herramienta de gestion publica.

La ausencia de desarrollo normativo generd implicaciones relevantes para las entidades territoriales
auténomas departamentales, debido a que estas ejercen competencias vinculadas con la promocion de
inversiones, comercio, industria y competitividad. La inexistencia de criterios comunes limita la
posibilidad de verificar el cumplimiento del principio, comparar practicas institucionales entre
departamentos y establecer mecanismos diferenciados de exigibilidad en las relaciones entre
autoridades publicas y operadores econdmicos.

El estudio permiti6é delimitar la seguridad juridica econdmica como una categoria constitucional
susceptible de andlisis independiente respecto de su dimensién procesal. Aunque la revisién identificd
un vacio en su desarrollo operativo dentro del contexto boliviano, también evidencié que su futura
medicion territorial resulta metodoldgicamente posible a partir de los avances internacionales en
indicadores subnacionales del Estado de derecho y desarrollo institucional. En consecuencia, la
construccion de herramientas para evaluar la seguridad juridica econémica a escala departamental
constituye una linea de investigacion derivada de los hallazgos obtenidos.
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